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Inledning

”SVT ags av en stiftelse. Det ger SVT en
mycket sjalvstandig stallning. Foretaget
ags varken av staten eller kommersiella
intressen. Pa sa vis blir SVT vad vi
brukar kalla ”fri television”.

Sa beskriver SVT sig sjalvt pa sin egen hemsida.! Modellen med svensk public
service brukar ibland beskrivas med att "armlangds avstand” ska rada mellan
staten och bolagen.? Foretradare for public service har ocksa talat om att
modellen med en sjalvstandig stiftelse och bolag skapar "brandvaggar” mot

statligt eller politiskt inflytande.?

Vérdet av en oberoende stallning for public service grundar sig pa idén om
objektiv nyhetsformedling dar tanken &r att public service bast uppnar objektiv
journalistik ndr man inte star i direkt forbindelse till statsmakten.* Objektivitet i
detta avseende betyder ddrmed nagot vasentligt annorlunda an nar objektivitet
anvands som ett forhallningssatt i statsférvaltning eller forskning, alltsa att i
statsforvaltning undvika jav och garantera regelstyrda beslutsprocesser eller
att i forskning applicera en strikt vetenskaplig metod. | fraga om public service
handlar dock objektivitet om att i det journalistiska arbetet beakta framforallt

tva principer: Saklighet och opartiskhet i innehallet.

1."Bolagsstyrning”. SVT:s hemsida. Hamtad fran: https://omoss.svt.se/var-roll/organisation/bolagsstyrning.html.

2. Stefan Lofven pa Instagram, 2019-02-22. https://www.instagram.com/p/B839YaBn4R5/2utm_source=ig_web_copy_link.

3. Peterson Jan. Svanberg, Albert. "SVT och SR: 'Public service verkar redan oberoende fran staten". Svenska Dagbladet,
2019-09-07. https://www.svd.se/svt-och-sr-public-service-verkar-redan-oberoende-fran-staten.

4 "Var roll”. SVT:s hemsida. Hamtad fran:https://omoss.svt.se/var-roll.html.

5. Petersson, Olof. "Objektivitet i medier, férvaltning och forskning: ett statsvetenskapligt perspektiv”. / Skarhed et al. Ord
och riitt: Festskrift till Hans-Gunnar Axberger. Visby: Eddy.se ab, 2020, 5.437-450.
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Public service skyddas i dag liksom alla medier fran statligt inflytande pa
redaktionell nivd genom bland annat yttrandefrihetsgrundlagen (kap. 3 §
6), vilket alltsad hindrar staten fran inblandning i enskilda program.® En statlig
styrning forekommer dock pa hégre niva. Staten finansierar public service
numera via skattsedeln och politisk styrning av innehallet forekommer via
sandningstillstdnd och anslagsvillkor. Dessutom utser regeringen ordférande
och ledamoter i den stiftelse som ar satt att forvalta de tre public servicebolagen
SVT, SR och UR. Sedan lange finns dock en etablerad praxis och uppslutning
av de politiska partierna om att public services oberoende bér varnas. Sedan
en tid finns ocksa forslag fran framst vanstersidans partier att befésta denna
praxis i grundlag. Den parlamentariska kommitté som nyligen presenterade
sitt betankande i fragan avfardade dock idén. | utredningen &r det svart att
hitta nagra solida argument for grundlagsskydd 6ver huvud taget, bland annat
konstaterar man att ett skydd for enskilda bolags oberoende skulle innebara
ett "mycket udda” inslag i grundlagen.” Trots det star en majoritet av riksdagens
partier (S, MP, V, C, L) bakom ett sadant skydd medan oppositionen (M, KD, SD)
avfardar idén. Eftersom man inte kunde na en kvalificerad majoritet i riksdagen

for grundlagsandring valde dock kommittén att inte ga fram med forslaget.

Den politiska debatt mellan riksdagspartierna som utlésts i samband med att
betéankandet presenterades har framst kretsat kring fran om hur oberoende
bast varnas i framtiden. Samtidigt saknas en given definition om vad detta
"oberoende”, som man anser ar skyddsvart, faktiskt innebar. Med andra ord
kan man stallda fragan om public service i dag lever upp till beskrivningen som

oberoende radio och TV?

Syftet med denna granskning &r inte att ge ett uttdmmande svar pa denna fraga.
Inte heller ar syftet att ge en heltackande bild av hela public service-systemet
eller dess styrning. Sddana mer eller mindre heltdckande redogoérelser finns
redan i form av de statliga public service-utredningarna: 2005, 2012 och 2018.
Sarskilt i utredningen fran 2005 finns aven en historisk genomgang av public
service-systemets utveckling fran starten pa 1920-talet. | stallet syftar denna
granskning till att peka pa vissa ofta bortglomda aspekter av statens férhallande

till public service i det aktuella institutionella systemet.

Huvuddelen av kunskapsunderlaget har hamtats fran narlasning av dokument
(till exempel sandningstillstand, anslagsvillkor, bolagsordningar) som reglerar

forhallandet mellan staten och public service, men ocksa genom att ta del av

6.5S0U 2020:45, 5.372.
7.50U 2020:45, 5.379.




vilka ledamoter som ingar i public services styrelser samt genom att granska
korrespondens mellan kulturdepartementet och bolagen. De parlamentariska
public service-utredningarna fran 2005, 2012 och 2018 har tjanat som framsta
kallan for att inhamta kunskap om det nuvarande systemet och om juridiken.
Dartill har NMI genomfort intervjuer med nagra personer som har god insikt i

hur den politiska styrningen av public service fungerar i praktiken.

| den forsta delen beskrivs det ofta bortgldmda statliga inflytandet i de
grundlaggande dokument som lagger grunder for dagens agarstruktur och
forhallandet mellan staten och public service-verksamheten. | den andra
delen beskrivs processen for val av ledamoter i public services styrelser liksom
ledamoternas forhallande till den politiska makten och staten. | den tredje delen
redogors for delar av den regelbundna kontakt som sker utanfér den formella
agarstrukturen mellan den politiska nivan (kulturdepartementet) och public
service-bolagen. Sist men inte minst kommer nagra avslutande reflexioner att

sammanfatta granskningen.

Om Naringslivets medieinstitut

Ndringslivets medieinstitut (NMI) ska bidra till kvalitetshéjning i svenska
nyhetsmedier genom kritisk granskning och 6ppen diskussion. Amnen som
NMI bevakar inkluderar saklighet, opartiskhet, pressetik och public service.

Verksamheten finansieras av Stiftelsen Fritt Ndringsliv.
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Staten som garant i
agarstrukturen

Vid sidan av yttrandefrihetsgrundlagen och radio- och TV-lagen reglerar ett antal
dokument férhallandet mellan staten och public service. Sandningstillstand och
anslagsvillkor ar de huvudsakliga instrumenten for regeringens och riksdagens
inflytande pa innehallet respektive finansieringen till public service. Denna
styrningsform gar tillbaka till 1996, da den tidigare styrningsformen med avtal
overgavs.® Genom anslagsvillkor fordelar riksdag och regering pengarna mellan
de tre public service-bolagen och genom sandningstillstandet stéller man

innehallskrav pa utbudet.

Kraven pa innehallet som i dag finns i sandningstillstanden och anslagsvillkor
har utvecklats successivt 6ver tid under hela efterkrigstiden. Bland de
viktigaste innehdllskraven bade i dag och historiskt finns det sa kallade
"speglingsuppdraget”, att public service i sin journalistik ska spegla intressen,
variation och forutsattningar hos den svenska befolkningen. Kravet pa
opartiskhet och saklighet ar ocksa grundlaggande. Ett annat centralt krav
ar att programverksamheten ska bedrivas utifran ett "jamstalldhets- och
mangfaldsperspektiv”, attverksamhetenska praglasav”folkbildningsambitioner”
och man ska ge utrymme for "en mangfald av asikter och meningsyttringar”.

Man ska ocksa ha ett utbud for minoritetsspraken och for funktionshindrade.

Det ar kulturministern som beslutar om sandningstillstand och anslagsvillkor for

femarsperioder och den senaste perioden [6per mellan 2020-2025.

Riksdagen skulle dven kunna utdka sin styrning av innehallet, men detta far
ske huvudsakligen pa de villkor som framgar av yttrandefrihetsgrundlagens 3
kapitel och darfér bland annat ha stdd i lag, det vill saga radio- och TV-lagen. Till
exempel kan regeringen besluta om andel programutbud fér funktionshindrade,
eller krav pa innehall med hansyn till "genomslagskraften” vilket i praktiken kan
innebara forbud mot att skildra vissa amnen i programmen, sdsom etniskt hat.
Vid senaste beslutet om sandningstillstand beslutades om ett sddant separat

regeringsbeslut som slog fast andelen program for funktionshindrade som SVT

8.50U 2005:1, s.51.



och UR ska sanda.® Regeringen skulle dock kunna utnyttja det utrymme som

finns for styrning av innehallet pa ett mer aggressivt satt om man sa skulle vilja.

Vid sidan av styrningen via tillstdnd och villkor har regeringen/staten en viktig
roll i de institutionella ramar inom vilka public service verkar, vilket sallan brukar
belysas i debatten om public service. De tre programbolagen SVT, SR och UR
ags alla av en forvaltningsstiftelse som skapades genom regeringsbeslut 1996.
| stiftelsens forordnande fran samma ar slas det fast att syftet for stiftelsen
ar att “frdmja sjdlvstdndigheten hos foretag i den omfattning och pa det sdtt som
riksdagen och regeringen bestdmt, hdr i landet bedriver sGndningar av ljudradio-
och televisionsprogram i allménhetens tjdnst.” Det finns alltsa en direkt lank
mellan regeringens beslut och stiftelsens uppdrag att forvalta bolagen.
Regeringen eller riksdagen kan ocksa &ndra i stiftelseférordnandet (forutom
andamalsbestammelserna) via regeringsbeslut och ar pa sa satt garanten for
stiftelsens uppdrag. | forordnandet star att "staten genom regeringen far dndra
eller upphdva foreskrifterna i punkt 1 och 4-20. Punkterna 5-7 far dock dndras eller
upphdvas endast om ett beslut av riksdagen féranleder det.” Dessa punkter berdr
saval namn, medelsanvandning, regler for att utse ordférande och ledamoter,
beslutsordning, redovisning och revision. Andring i dessa punkter har ocksa
skett 1999, 2007, 2019 och 2020.° Férutom detta beslutar regeringen om
ordférande och ledamoéter i stiftelsens styrelse. Beslutet om ledamoterna sker

efter nomineringar fran riksdagspartierna.

Statens roll ar ocksa tydlig i de bolagsordningar som foljer enligt
aktiebolagsratten, vilket inte heller brukar néamnas i debatten om public service.
Dessa bolagsordningar styr varje programbolags inre liv. Enligt punkt 21 i
bolagsordningen for SVT star exempelvis att "denna bolagsordning far inte éndras
utan medgivande fran regeringen.” Samma skrivning aterfinns i UR:s och SR:s
bolagsordningar. Sjalvstandigheten i de tre bolagen ar alltsa inte storre an att
varje foérandring av de stadgar som reglerar bolagens inre liv maste godkannas
av regeringen. Det finns heller inget principiellt som hindrar en stérre styrning
av innehallet via bolagsordningarna, men hittills har riksdagens partier stallt sig

skeptiska till en sddan styrning."

Regeringen har ocksa en central roll i revisionen av programbolagen. Den
framsta uppfoljningen av verksamheten sker via de sa kallade public service-
redovisningarna som enligt anklagsvillkoren ska skickas till Myndigheten for
press, radio och TV tillika kulturdepartementet senast den 1 mars varje ar. Har
finns alltsa en konkret ldank mellan finansiering och uppféljning av innehallet.

Dessa redovisningar granskas ocksa kontinuerligt av granskningsnamnden, som

9. Regeringsbeslut Ku2019/01605/MD.
10. Samanstalld avskrift av Stiftelseforordnande. Kulturdepartementet. 2020-05-28.
11.S0U 2018:50, 5.270.
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ar ett fristaende organ inom Myndigheten for press, radio och TV och som bestar
av ledamoter utsedda av regeringen. Varje ar avger namnden ett beslut om man

anser att bolagen levt upp till kraven i sandningstillstanden eller ej.

Vid sidan av public service-redovisningarna finns aven en inbyggd mekanism
for revision av programbolagen. Vd och styrelseledaméterna i programbolagen
beviljas ansvarsfrihet av stiftelsen vid arsstamman, vilket foljer pa foredragning
av arsredovisning och revisorsberattelse. Public service-bolagen omfattas dock
inte av Lagen om revision av statlig verksamhet, utan revisionen regleras i
stallet i anslagsvillkoren. | regeringens anslagsvillkor punkt 22 framgar att "SVT
ska redovisa samtliga verksamhets- och programomrdden och hur det sdkerstdllts
att all verksamhet uppfyller de krav som stdlls pa foretaget i sandningstillstand och

medelsvillkor.” Detta ska granskas av revisorerna enligt punkt 25.

Regeringen har ett stadgat inflytande 6ver revisionen. Enligt bolagsordningen i
SVT, SR och UR utser regeringen 1 revisor + suppleant och bolagsstamman (som
alltsa bestar av stiftelsens ledamoter) utser sjalv en revisor (och suppleant om
tillampligt). Revisorerna kontrollerar public service-redovisningen genom sa
kallade "rapporter over faktiska iakttagelser”. Det ror sig inte om nagon revision
enligt internationell standard utan endast vissa kontroller av tabeller. Darfor
bestyrker inte revisorerna nagot om giltigheten i innehallet i public service-

redovisningarna. Dessa rapporter ska sedan skickas till kulturdepartementet.




En forsvagad koppling
till partipolitiken 1
styrelserna

Fram till 2009 utsag regeringen ordféranden i de tre programbolagen SVT, SR
och UR efter samrad med riksdagspartierna. Sedan dess utses ordférandena
liksom ledamoterna av forvaltningsstiftelsen, men aven efter férandringen
fortsatte partitillhérighet att spela roll for utnamningarna under nagra ar
framover (se matris nedan). Traditionellt gick ordférandeposten i SVT till en
socialdemokrat, medan Ovriga tre storsta partier i riksdagen fick dela pa SR, UR
och férvaltningsstiftelsen.’”? Sedan 2014 utses dock samtliga ordférandeposter

utan hansyn till partipolitiken.

Stiftelsen

SR

SVT

UR

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

(m)

(kd)

(kd) (m) 0 0 (fp/mp/sp) (fp/mp/sp) 0

Partitillhérighet, ordférandeposter i public services styrelser.

Partitillhérighet inom parantes. 0= ingen partibakgrund.

2016

2018

12.Se Tabell 2.1 i public service-utredningen SOU 2005:1, s.41.
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Den enda post som regeringen i dag tillsatter sjalvstandigt ar ordféranden for
forvaltningsstiftelsen. Denne utses av regeringen efter "kompetens, integritet
och lamplighet”. Ledamo&terna nomineras av partierna men utses av regeringen,
vilket riksdagen fastslog 1993. Det far konsekvensen att det frémst &r personer
med langt partiengagemang som sitter i stiftelsens styrelse och etablerar den
mest direkta lanken mellan partipolitiska intressen och férvaltningen av public
service. Sedan 1 januari 2019 far dock inga aktiva riksdagsledamoter, i likhet
anstallda vid Regeringskansliet ingd i stiftelsens styrelse. | stallet &r det framst

fore detta politiker bland riksdagspartierna som sitter i styrelsen.”

Fortfarande sitter dock miljopartisten och den fore detta statssekreteraren Alf
Karlsson i forvaltningsstiftelsens styrelse trots att han sedan 2019 ar arvoderad
utredareforinnovationsstodvid universitetoch hégskolorvid Regeringskansliet.'
Med tanke pa bestammelsen om att inga anstallda vid Regeringskansliet far inga
i styrelsen i syfte att 6ka avstandet till den politiska makten kan man ifragasatta
lampligheten i att en utredare under anstallningsliknande former anda valjs in i

styrelsen av regeringen.

Enligt punkt 7 i stiftelsens forordnande ska personerna som ingar i de tre
programbolagens styrelser utses "utifrdn krav pa kompetens, integritet och
ldmplighet. Bland styrelsens ledaméter bér det finnas personer med erfarenhet fran

olika verksamheter i samhdllet och olika delar av landet.”

Uppdraget om att representera olika delar av landet kan sarskilt ifragasattas
i SVT:s fall, dar sex av nio har Stockholm som bostadsort. | ¢vrigt ar kultur,
foreningsliv, akademi och statlig sektor fyra verksamhetsomraden i samhallet
som star for merparten av ledamoéternas bakgrund medan naringslivet har en

mer begransad representation.

| bilagan foljer en genomgang av de personer som till dags datum (augusti
2020) sitter i forvaltningsstiftelsens, SVT:s och SR:s styrelse, samt en kort
sammanfattning av ledamdéternas bakgrund. | fallet med SVT och SR har aven
ledamoternas bostadsort inkluderats just for att kunna bedéma uppfyllelsen av

kravet "olika delar av landet”.

13. Pressmeddelande. "Regeringen foreslar ny finansiering av public service”. Regeringens hemsida, 2018-04-12. https://
www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/04/regeringen-foreslar-ny-finansiering-av-public-service/.
14. Forordnande U2019/03535/PS.



En nara dialog mellan
regeringen och pro-
grambolagen

Trots att agarstrukturen ar tankt att garantera oberoende finns en formaliserad
kontakt mellan staten och public service-bolagen. Dialog mellan staten och
programbolagen sker inom framférallt tre omraden: halvtidsdversynen,
granskningsnamndens uppféljning av public service-redovisningarna, och sist

men inte minst inom ramen for en fristdende dialog med kulturdepartementet.

Halvtidséversynen har varit en etablerad del av regeringens uppféljning av
verksamheten i public service sedan 2012. D3 foreslog alliansregeringen att
en Oversyn ska dga rum efter halva tillstdndsperioden, dar skélen bland annat
gallde att ny teknik, nya regelverk och andra medieformer snabbt kan andra
forutsattningarna for bolagens verksamhet.”> Den senaste halvtidséversynen
agde rum 2017, under tillstandsperioden 2014-2019. Da traffade kulturministern
foretradare for programbolagen, och moétet handlade framst om hur en
andamalsenlig reglering av public service ska se ut nasta tillstandsperiod vad
avser till exempel forandringar i medielandskapet och relationen till kommersiell
media. Mé&tet blev ocksa en chans for regeringen att forbereda och inhamta
information till nasta kommittédirektiv till nasta public service-utredning.
Bolagen har uttryckt en oro dver att halvtidséversynen riskerar oberoendet om

den blir for detaljerad.’®

Granskningsnamndens uppféljning ar den mest konkreta formen av statens
uppfoljning av public service-bolagens innehall och uppdrag. Namnden bestar
av ledamoter tillsatta av regeringen, och sorterar under Myndigheten for
press, radio och TV. Varje ar granskar granskningsnamnden pa regeringens
uppdrag bolagens public service-redovisningar och skriver en rapport
om man anser att bolagen uppfyllt uppdraget. | regeringens instruktioner
till MPRT star att "Granskningsndmnden fér radio och tv bedémer drligen i
efterhand, utifran redovisningar fran Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och

Sveriges Utbildningsradio AB, om bolagen har uppfyllt sina uppdrag enligt villkor i

15. Prop. 2012/13:164.
16.S0OU 2018:50, 5.238-239.
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sdndningstillstdnden, anslagsvillkoren och andra beslut av regeringen som meddelats
med stod av radio- och TV-lagen.""” | rapporten kan granskningsnamnden rikta
kritik mot de punkter dédr man anser att bolagen ej uppfyllt sitt uppdrag. Sa har
ocksa hant. | de senaste rapporterna riktade exempelvis granskningsndmnden
kritik mot att bolagen inte férklarar vad centrala begrepp som "mangfald” och

"spegling” betyder i praktiken ndr man utvarderar detta.’

Sist men inte minst finns en mer eller mindre formaliserad dialog mellan
regeringen och programbolagen genom kulturdepartementet. Dialogen
ar sarskilt intensiv infor varje period att ta fram nya sandningstillstand/
anslagsvillkor men pagar ocksad lépande under tillstandsperioden. Dialogen
inkluderar moéten och remisser, samt direkt kontakt mellan den politiska nivan
och chefer vid programbolagen. Det handlar ibland om direkta méten mellan
programbolagens vd:ar och kulturministern, men kan ocksa handla om att
politiska tjansteman traffar och diskuterar policy-fragor med programbolagens

hoga chefer.

Bade SVT och SR har egna public affairs-avdelningar som i hog grad skoter denna
dialog. De dgnar sig at vad man kan kalla lobbyism och bedriver opinion gentemot
regering och riksdag. Pa SVT kallas denna resurs "strategiavdelningen” som
har en strategichef och ungefar fem heltidsanstallda tjanster for narvarande.
Strategiavdelningen ingdr i en storre enhet kallad strategienheten, som férutom
public affairs inkluderar juridik och programetik. Avdelningen har till uppgift att
sakerstalla uppfoljning av genomférandet av public service-uppdraget, hantera
samhallskontakter (inklusive foéretradare for Regeringskansliet, riksdagens
kanslier, intresseorganisationer, medieféretag och andra aktorer), hantera
utredningar och remisser, internationella samverkena inom ramen fér European

Broadcasting Union (EBU) och internt strategiarbete. ™

For narvarande ar Henrik Selin strategichef pa SVT, som har nara band
till  statsforvaltningen tidigare i karriaren. Tidigare arbetade han pa
Regeringskansliet som huvudsekreterare at kommittén "Nationell satsning pa
medie- och informationskunnighet och det demokratiska samtalet”. Han har
tidigare bland annat &ven jobbat som huvudsekreterare for tva public service-
utredningar, varit chef for Presstodsnamnden och jobbat som avdelningschef pa

Svenska Institutet.?

NMI har undersékt narmare hur kontakten mellan kulturdepartementet och
public service-bolagen ser ut ndrmare. Under perioden 2018-2020 genomfdrdes
minst 22 moten dar foretradare for kulturdepartementet och programbolagen
deltog. | de flesta fall ror det sig om moten pa tjanstemannannaniva mellan
departementets tjansteman (politiska och opolitiska) och bolagens tre

strategiavdelningar. Ibland ror det sig dven om moten mellan statssekreterare

17.SFS 2010:1062 med instruktion for Myndigheten for press, radio och tv.

18. Granskningsnamndens beslut Dnr: 20/00760, 811 och 813. 2020-06-18.

19. Mejlvaxling med Henrik Selin, strategichef vid SVT. Juli 2020.

20. Nilsson, Madeleine. “SVT hamtar strategichef fran regeringskansliet”. Dagens media, 2019-11-29.

https://www.dagensmedia.se/medier/rorligt/svt-hamtar-strategichef-fran-regeringskansliet/



eller ministrar och bolagsrepresentanter (vd eller strategienheterna). Av listan
framgar att kulturminister Amanda Lind haft ett enskilt m&te med de tre vd:arna
for SVT, SR och UR under 2019. Dessutom har kulturministern eller hennes
statssekreterare vid minst sex tillfallen under 2018-2020 deltagit i studiebesdk
ute vid SVT- och UR -redaktioner dar vd for bolaget ibland deltagit. Under tre
tilifallen, 19, 20 och 26 mars 2019, héll kulturdepartementet méten med bolagens
tre strategienheter for att informera om arbetet med den nya public service-
propositionen, alltsa framtagandet av propositionen som visar inriktningen for

bolagens framtida villkor.?'

Kulturdepartementet havdar i kontakt med NMI att det upprattats allmanna
handlingar for endast tva av dessa moten: beredskapsmotet 3 december 2018
och kulturminister Amanda Linds mote med mediebranschen 25 mars 2020.
Motet den 3 december gallde att diskutera regeringens foreslagna andringar
av public service-bolagens beredskapsuppdrag. | skrivelsen som skickades ut
till de tre bolagen samt nagra andra stérre medieforetag foreslog regeringen
flera andringar i sandningstillstanden. Bolagen har darefter inkommit med
egna forslag dar man kritiserar regeringens andringar och foreslar alternativa
skrivningar. Bland annat inkom SVT med en tio sidor lang bilaga med forslag
pa andringar av uppdraget och SR med en sex sidor lang bilaga. SVT framforde
synpunkten att man ville andra skrivelsen i beredskapsuppdraget om att SVT ska
"lyda direkt under regeringen” om hogsta beredskap rader i landet till en skrivning
om att"SVT ska utgéra en sjdlvstéindig organisation med totalférsvarsuppgifter”. Det
ar ettillustrativt exempel pa den lobbyism som SVT och de andra bolagen dgnar

sig om i kontakten med regeringen.??

Motet den 25 mars 2020 sammankallades efter att regeringen uttryckt en
onskan om att lara sig mer om hur coronakrisen paverkar mediabranschen.
Infor motet inkom en rad synpunkter och rapporter fran medieforetag, inklusive
public service-bolagen. Enligt kulturdepartementet har huvuddelen av de
moten som genomforts 2018-2019 syftat till att férbereda framtagandet av
de nya sandningstillstdnden 2020-2025. Man menar ocksa att antalet moten
avtagit sedan mars 2020 till féljd av coronautbrottet. Fortfarande haller man
dock kontakt per telefon med bolagen, inte minst i syfte att under pandemin
informera sig om bolagens majligheter att fullfélja sitt beredskapsuppdrag i tid

av kris.

Efter flera propder i kontakten med kulturdepartementet visar det sig
dock att fler handlingar finns tillgangliga. Programbolagen har namligen,
visar det sig, ocksd medverkat vid nagra rundabordssamtal och hearingar
som departementet arrangerat under perioden som NMI har fatt ta del av
dagordningar och inbjudningar till. Det ror sig om fem referensgruppsmoten

om EU-fragor dar programbolagen deltar. Vid dessa méten har regeringen

21. Se bilaga.
22. Arende Ku2018/01880/MF. SVT:s svar pd inbjudan att ldmna synpunkter pd utformningen av beredskapsuppdragen infor

regeringens proposition om publiv service.
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informerat om utvecklingen pa kultur- och medieomradet i Europeiska radet,
bland annat rapporter om politiska forslag i radsarbetsgrupper i ministerradet.
Dar diskuterades ocksa kommande politiska prioriteringar fran regeringens
sida i EU-politiken eller EU-ordférandelandet prioriteringar. Fran SVT deltog
exempelvis flera av bolagets hoga chefer inom strategi, juridik och internationellt
samarbete i dessa moéten. Representanter for bolagen har ocksa deltagit i tre
rundabordetsamtal pa hég nivda med regeringen. Det roér sig om tva moten om
filmpolitiska fragor 2019 och 2020, samt ett mote om hot mot journalister. |

samtliga moéten deltog kulturminister Amanda Lind och SVT:s vd Hanna Stjarne.®

Sammanlagt ror det sig alltsd om minst 30 moten som genomforts mellan
foretradare for public service-bolagen och regeringen. | jamforelse med den
kontakt som myndighetschefer ofta sdker uppratta med regeringen kan man
konstatera att de moéten public service genomfort med regeringen visar pa en

mer ar valetablerad kontakt.

Agarstruktur som visar styrningen och granskningen av public service-bolagen sGsom
det dr tdnkt enligt statsmakten, inklusive den direkta dialogen mellan regering och

bolag tillagd i orange:*

Riksdag

Riktlinjer och
budget

Granskningsndmnden

14

Regering

for radio och TV

Sandningstillstand

e

Forvaltningsstiftelse

Styrelse Styrelse

Sveriges
Utbildningsradio AB

Sveriges Radio AB Sveriges Television AB

Kulturdepartementets
dialog med bolagen

23.Se bilaga.
24.Fig 2.1.S0U 2005:1, 5.48.



Slutsatser

I den hdr granskningen har redogjorts
for hur dagens modell for public service,
som ar tankt att garantera oberoende,

i praktiken innebar en substantiell
nidrvaro av politisk/statlig makt. Det slas
fast i de konstitutiva dokument som sags
ge forvaltningsstiftelsen och bolagen en
sjalvstandig roll. Mest intressant ur ett
demokratiskt perspektiv ar dock den
mer eller mindre formaliserade dialog
som pagar direkt mellan bolagen och
regeringen.

Dialogen innebar en direkt kontakt som berdr public service-bolagens
verksamhet och villkor. Dessa moéten ar sarskilt intressanta eftersom de sker
utanfor den agarstruktur som ar tankt att garantera oberoende. | stallet for att
dialogen mellan regeringen och public service sker via stiftelsens ordférande och
styrelse, som utsetts av regeringen i syfte att etablera ett armlangds avstand
och for att dga och forvalta bolagen, sker har alltsa en regelbunden, formaliserad
och direkt kontakt mellan den politiska nivan och hoga chefer som styr éver
den direkta programverksamheten. Detta bekraftas bade av personer med god
insyn i kulturdepartementets arbete som NMI har varit i kontakt med och av
de allmanna handlingar som finns upprattade under den undersokta perioden
2018-2020.
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Det finns naturligtvis starka skal for statsmakten att uppratthalla en dialog med
bolagen.Inteminstforattregeringenochberérdamyndigheterskakunnainhamta
information om verksamhetens villkor, mediernas tekniska utveckling. Vice versa
finns for programbolagen ett intresse av att fa insikt i hur regeringens lagar och
regleringar ska tolkas, liksom att kunna paverka kommande foréndringar av
desamma. Av de handlingar och listor pa méten som NMI tagit del av framgar att
det uttalade syftet med samtliga moéten 2018-2020 var att diskutera strategiska
fragor i processen att ta fram nya sandningstillstand, villkoren for public service-
uppdraget och lagstiftningens utveckling pa nationell och europeisk niva. Om
ocksa andra fragor an dessa, som ligger narmare programutbudet eller den
redaktionella verksamheten, ocksa diskuterades vid nagot av dessa moten vet

vi av forklarliga skal lite.

Icke desto mindre utgor dialogen ett problem for oberoendet pa institutionell
niva. Strategiska och politiska fragor, som diskussioner om beredskapsuppdrag,
filmpolitik eller framtidens sandningstillstand, som har baring for villkoreni public
service-uppdraget har naturligtvis indirekt effekter pa programutbud. Man kan
inte heller bortse fran att de kontakter som genom dialogerna upprattats mellan
enskilda ministrar, politiska tjansteman och programbolagets hoga foretradare
skapar en mojlighet for statsmakten att utdva ett informellt inflytande 6ver fler
fragor an de som strikt aterfinns inom ramen fér dagordningarna. Huruvida
denna mdjlighet anvéands mer aktivt har inte denna granskning undersékt
mer att konstatera att sadana upparbetade kontaktvagar finns. P& motsatt
satt skapar dialogen naturligtvis aven stora moéjligheter till lobbyism genom
public service-bolagens egna strategiavdelningar, vars chefer ofta hamtats fran

statsforvaltningen.

En intressant aspekt i det avseendet ar att kulturministern de senaste tva aren
bade bjudit in till moten om strategiska fragor kring public service men ocksa att
hon personligen deltagit i UR:s 40-arsjubileum och genomfort flera studiebesok
ute pa redaktionerna.?> Man kan stélla fragan om inte sadant deltagande ute
pa redaktionerna, inte minst under informella former, skapar en osund risk for
politisk paverkan och lojalitet mellan regeringen och bolagets ledningar som gar

tvartemot idén om oberoende.

25 Se listan Over registrerade moten 2018-2020 i bilagan.



Sammanfattningsvis kan man konstatera att det avseende public service finns
en diskrepans mellan modellen s& som den marknadsfors i den offentliga
debatten och hur den faktiskt fungerar. Den idé som i decennier odlats av
politiker, statsforvaltning och foretradare for public service, att verksamheten
genom stiftelsemodellen ar fri och oberoende fran politiska intressen, ar bara
delvis sant. | sjalva verket bygger stiftelsestrukturen fortsatt pa staten som
garant. Dessutom kringgas dgarstrukturen i en rad avgérande fragor om beror
public services politiska villkor och strategiska utveckling, vilket manifesterar
sig genom en direkt och nara kontakt mellan regeringens representanter och
programbolagens chefer. Att belysa denna diskrepans torde darfor fylla ett
viktigt demokratiskt syfte for att allmanheten ska fa den insyn i public service-

bolagens skattefinansierade verksamhet som man fértjanar.
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Bilaga

Lista over moten mellan regeringen och
public service-bolagen 2018-2020:

Enskilda moten:

13 mars 2018 gjorde kulturminister Alice Bah Kuhnke ett studiebestk pa UR.

Medverkande var bland annat UR:s vd och strategichef.

15 respektive 20 mars 2018 genomfordes moten med strategienheterna
for SVT respektive UR om resursbehov de kommande aren. Medverkande var

personer fran strategienheterna.

25 april 2018 genomfordes ett mdte med samtliga tre ps-foretag avseende
hanteringen av RIKAB i och med ett eventuellt inférande av ett nytt
finansieringssystem. Medverkande var bland annat de tre strategicheferna.

9 maj 2018 holls ett nordiskt ministermdte i Malmo dar SR:s vd medverkade.

15 augusti 2018 medverkade kulturminister Alice Bah Kuhnke vid UR:s

40-arsjubileum.

3 december 2018 genomfordes ett mote om beredskapsfragor.

23 resp. 26 november 2018 genomfdrdes ett mote med respektive foretag
avseende deras remissvar pa public service-utredningen (SOU 2018:50).

Medverkande var personer fran strategienheterna.

15 januari 2019 genomférdes ett mote med SVT om arkivfragor. Medverkande

var personer fran strategienheten.
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8 mars 2019 traffade kulturminister Amanda Lind och statssekreterare Helen

Oberg de tre vd:arna i var sitt kort presentationsméte.

19, 20 resp. 26 mars 2019 genomfordes ett mote med respektive féretag dar
departementet informerade om det pagaende arbetet med public service-

propositionen. Medverkande var personer fran strategienheterna.

17 april resp. 3 maj 2019 genomforde statssekreterare Helene Oberg
moten med vart och ett av féretagen infor den kommande public service-

propositionen. Medverkande var vd:arna och strategicheferna.

4 juni 2019 besokte kulturminister Amanda Lind SVT:s lokala nyhetsredaktion i
Rinkeby. SVT:s vd m.fl. medverkade.

4 juni 2019 genomfordes ett méte med SVT om beredskapsfragor.

Medverkande var personer fran strategienheten och sékerhetschefen.

7 juni 2019 besokte kulturminister Amanda Lind SR:s lokala redaktion i

Eskilstuna. SR.s vd m.fl. medverkade.

11 juni 2019 genomfordes ett méte med SR om fragor relaterade till 5G.

Medverkande var personer fran strategienheten.

12 juni 2019 besokte kulturminister Amanda Lind UR. UR:s vd m.fl

medverkade.

23, 24 resp. 27 september 2019 genomfordes ett mote med respektive
bolag avseende de nya sandningstillstdnden. Medverkande var personer fran

strategienheterna och chefsjuristerna.

2 oktober 2019 genomfordes ett mote med SVT om HD-tv. Medverkande var

personer fran strategienheten och tekniker.

17 september resp. 16 oktober 2019 genomfdrde statssekreterare Helene
Oberg och ytterligare ndgra fran den politiska staben studiebestk pa de tre
public service-foretagen. Ett stort antal personer fran foretagen medverkade

inklusive vd:arna.

22 oktober 2019 genomfordes ett méte med SVT om beredskapsfragor.

Medverkande var personer fran strategienheten och sékerhetschefen.



30 oktober 2019 genomfordes ett mote med SVT om tillgénglighetsfragor.

Medverkande var personer fran strategienheten

25 mars 2020 genomférde kulturminister Amanda Lind ett méte med

mediebranschen dar vd:arna for SR och SVT medverkade.

Hearingar:

12 juni 2019 deltog SVT:s vd Hanna Stjarne i ett mote om aktuella filmpolitiska

fragor pa inbjudan av kulturminister Amanda Lind.

14 februari 2020 deltog Public service-bolagen i ett rundabordetsamtal om
hot och hat mot journalister, pa inbjudan av kulturminister Amanda Lind och

inrikesminister Mikael Damberg.

24 mars 2020 deltog SVT:s vd Hanna Stjarne i ett hognivamote pa
kulturdepartementet om aktuelle filmpolitiska fragor, pa inbjudan av

kulturminister Amanda Lind.

EU-referensgruppsmoten:
22 januari 2018

18 juni 2018

27 augusti 2019

17 januari 2020

12 juni 2020

Lista over ledamoter i public services
styrelser 2020:

Forvaltningsstiftelsen (utses av regeringen):

Ordférande, Helena Stalnert. F.d. nyhetsankare, f.d. kommunikationschef pa
Saab. Nu ordf. for institutet for mediestudier och kommunikationsradgivare pa

eget bolag.

Hans Birger Ekstrom. Bakgrund i Moderaterna. F.d. ordf. fér Heimdal. F.d.

kanslichef for Moderaterna i riksdagen.

Jonas Gunnarsson. F.d. riksdagsledamot (S). Ledamot i Europaradet for

Socialdemokraterna.
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Olle Schmidt. F.d. Europaparlamentariker (L). Aktiv i Liberalerna.

Birgit Hansson. Psykolog, Ordf. kvinna till kvinna. Bakgrund inom

Vansterpartiet.

Peter Luthersson. Litteraturvetare och férlaggare. F.d. lektor vid Lunds

universitet. F.d. kulturchef vid Svenska Dagbladet.

Zandra Pettersson. Sverigedemokratisk politiker fran Alingsas. Suppleant i SD:s

partistyrelse och ersattare i Riksdagen.

Marie Granlund. Ersattare i riksdagen (S) for Malmé kommun. Politisk bakgrund

inom SSU och Socialdemokraterna.

Karin Perers. Aktiv kommunpolitiker i Avesta kommun (C). F.d. ordf. i

kyrkofullmaktige.

Alf Karlsson. Sarskild utredare pa regeringen. F.d. statssekreterare hos Peter
Eriksson (MP).

Lennart Sacrédeus. F.d. Europaparlamentariker for KD.
Linus Bylund. F.d. Riksdagsledamot for SD. Ersattare i riksdagen.

Susanne Eberstein. Ordf. i Riksbanksfullmaktige. F.d. riksdagsledamot (S).

Sveriges Television (utses av stiftelsen):

Ordf. Kia Orback Pettersson. Styrelseproffs, bakgrund inom olika
styrelseuppdrag, sasom Karolinskas styrelse. Ocksa ordf. i styrelsen for Friskis

och Svettis.

Helena Westin. Styrelseproffs, sitter bl.a. i styrelsen fér Rattviseférmedlingen
och RFSL

Monica Lindstedt. Bakgrund i Kooperativa forbundet F.d. Ordférande for

Foretagarna.

Svante Weyler, Ordf. Svenska kommittén mot antisemitism. Fore detta

korrespondent for SRi Berlin.



Peter Norman. Fore detta finansmarknadsminister. Moderat. Bakgrund inom

finansbranschen.

Helena Dannetun. Prof. | fysik, bakgrund vid Linkdpings universitet.
Christina Bjorklund. Ordf. fér Goteborgsoperan sedan 2017.

Lars Strannegard. Rektor vid Handelshogskolan. Prof. | foretagsekonomi.

Thomas Bull. Justitierad Hogsta domstolen. Prof. | konstitutionell ratt.

Sveriges Radio (utses av stiftelsen):
Ordf. Lennart Kall. F.d. VD for Svenska Spel.

Asa Bernlo. Marknads och férséljningschef Géteborgs symfoniorkester.

Christer Danielsson. Ordf. Advokatsamfundet. Bakgrund som advokat vid byra.

Jan Gulliksen. Professor vid KTH. Ledamot av regeringens digitaliseringsrad.

Susann Jonsson. F.d. vd Boden Events.

Pia Kronqvist. VD Scenkonst Ost, Norrképing. Bakgrund inom filmindustrin/

scenkonst.

Lena Larsson. F.d. VD Stampen Lokal media.

Kristina Rennerstedt. Ordf. Konstfack och Kungliga Operan.

Gunnar Wetterberg. Forfattare och popularhistoriker.

Armléangds avstand eller i armkrok med staten? Nagra observationer av den politiska styrningen av public service

25




NARINGSLIVETS
MEDIEINSTITUT

RAPPORT

Armliangds avstand eller
1 armkrok med staten?

Nagra observationer av den politiska
styrningen av public service

Producerad av
Naringslivets medieinstitut

Ansvarig utgivare
Mats Olin www.naringslivets-medieinstitut.se




